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Temos sérias preocupagdes de que o chamado 'PL das Fake News' gere consequéncias indesejadas e mude a internet que vocé conhece para

pior
3 Marcelo Lacerda
& Diretor de Relacbes Governamentais e Politicas Publicas do Google Brasil

-

0 Google trabalha todos os dias para oferecer aos brasileiros informagdes e produtos confidveis, combater a

disseminacgéo de desinformagao, remover contetdo ilegal quando tomamos conhecimento sobre ele e continuar o
didlogo com os diversos setores da sociedade interessados nessas questdes. E por isso que apoiamos
fortemente os objetivos do Projeto de Lei 2630/2020, mais conhecido por PL das Fake News. Entretanto, estamos
muito preocupados com as consequéncias indesejadas para o pafs caso o texto atual seja aprovado sem uma

discussdo aprofundada.

Nesta terga-feira, a Camara dos Deputados aprovou o pedido de urgéncia do projeto de lei e, por isso, é
fundamental que todos entendam o impacto que essa proposta terd no seu dia-a-dia. Além de estar em desacordo
com a forma como outros paises estéo lidando com essas questdes, temos sérias preocupagdes de que o PL
2630 mude a internet que vocé conhece para pior e limite a inovacao, a liberdade de expresséo e a geragdo de
oportunidades econdémicas para todos os brasileiros.

Convidamos vocé a buscar mais informagdes sobre o tema e nos ajudar a chamar a atengdo dos parlamentares
no Congresso por meio da hashtag #MaisDebatePL2630. A seguir, detalhamos alguns pontos preocupantes que

podem impactar como voceé usa a sua internet hoje.

O atual texto do projeto de lei 2630...

1) Acaba protegendo quem produz desinformacao

O PL 2630 vai acabar favorecendo quem produz desinformagéo ao limitar a aplicagdo pelas plataformas de suas
politicas e termos de uso, inclusive para determinadas contas de interesse publico, e ao “blindar” a remogéo de
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conteudo produzido por “qualquer empresa constituida no Brasil para fins jornalisticos”. Na pratica, ja que o texto
nédo faz distingéo entre os diferentes produtores de noticias, serfamos obrigados a manter em nossos produtos
conteldos problematicos criados por empresas que se apresentam como jornalisticas, mas séo especializadas
na produgdo de informagdes enganosas.

Outros dispositivos do projeto de lei vdo ainda mais longe ao exigir que as plataformas paguem por esse mesmo
conteudo. Estamos falando de veiculos ou produtores de contetido controverso que distorceram fatos em relagdo
a validade das vacinas durante a pandemia da COVID-19 ou que contestaram a integridade das eleiges
brasileiras de 2022.

0 jornalismo ¢, sem duvidas, essencial para ajudar a fornecer informagdes de qualidade as pessoas. Ao lado das
empresas, associagdes e profissionais do ecossistema jornalistico que trabalham em parceria com o Google,
poderiamos contribuir ainda mais com a oferta de noticias de alta qualidade no Brasil. O PL 2630 deveria apoiar e
encorajar esses esforgos, mas a sua proposta atual pode trazer o efeito oposto. Pode até limitar a disponibilidade
de informacgdes de qualidade para usudrios brasileiros, pois exigiria mudangas significativas em produtos como o
Google Noticias e a prépria Busca.

2) Coloca em risco o acesso e a distribuicdo gratuita de conteudo na Internet

Uma caracteristica essencial do mundo digital é a possibilidade de qualquer pessoa usar a internet para
armazenar e compartilhar contetidos produzidos por elas, como fotos, videos e textos. Para que estes contetdos
possam ser exibidos ou distribuidos por plataformas online séo necessdrias licengas de direitos autorais dos seus
criadores. Por exemplo, ao enviar um video para o YouTube, vocé concede ao Google uma licenca de direitos
autorais para hospedar seu video e permitir que outras pessoas o assistam.

O PL 2630 proibe esses tipos de licengas de duas maneiras. Uma ¢é exigindo que todas as licengas de direitos
autorais para as plataformas sejam concedidas por entidades de gestdo coletiva desses direitos, o que significa
que criadores e titulares de direitos ndo podem mais decidir por si mesmos como desejam licenciar ou distribuir
os seus trabalhos.

A outra forma é obrigando que todas as licengas de direitos autorais sejam pagas. Nesse sentido, as plataformas
ndo poderiam mais oferecer servigos gratuitos de hospedagem ou compartilhamento de conteldo sem pagar aos
criadores que desejam usar seus produtos. Isso significa que podera deixar de ser viavel financeiramente para as
plataformas oferecer servigos gratuitos.

3) Da amplos poderes a um orgao governamental para decidir o que os brasileiros podem
ver na internet

O PL 2630 coloca em risco o livre fluxo de informagdes na web ao prever a criagdo de uma “entidade reguladora
autébnoma” pelo Poder Executivo com fungdes de monitoramento e regulagéo da internet. Pela proposta, o érgdo
terd amplos poderes para limitar o contetdo disponivel aos brasileiros, e contard com baixo nivel de superviséo,
tornando-se sujeito a abusos.

Além disso, de acordo com o texto, esse 6rgao pode instituir um “protocolo de seguranga’, obrigando as
plataformas a ceder a entidade de supervisdo o controle de suas regras, termos de uso, processos e
caracteristicas dos seus produtos, sem nenhuma checagem ou controle efetivos. Neste periodo, os pedidos das
autoridades poderiam ainda incluir dados sensiveis de usuarios, violando a privacidade de pessoas e empresas
brasileiras que usam nossos produtos. E um tipo de controle que poderia comprometer seriamente o fluxo livre de
informagdes que existe hoje e que faz da internet um espago no qual diferentes vozes podem se manifestar.

Ainda, ao estabelecer “protocolos de seguranga’, essa entidade passa a tornar as empresas de tecnologia
responsaveis por danos causados por conteldo de terceiros, o que significa a suspensao temporaria do Marco
Civil da Internet. Na pratica, o modelo cria um incentivo para que plataformas, como o YouTube, que hospedam
conteuldos de usuarios, adotem uma moderagdo excessiva, levando a um maior nimero de remogdes e
comprometendo a liberdade de expresséo de milhares de criadores que desejam manifestar suas opinides de
forma legitima.

4) Traz sérias ameacas a liberdade de expressao

A proposta atual traz varias disposi¢des que determinam um “dever de cuidado” a ser executado preventivamente
pelas plataformas, principalmente, no que se refere aos conteddos considerados ilegais pela proposta. Se o texto
avangar assim, empresas de tecnologia terdo que filtrar e moderar contetdos considerando uma anadlise legal e
assumindo uma fungéo exercida tradicionalmente pelo Poder Judiciario.

Sem os pardmetros de protecdo do Marco Civil da Internet e com as novas ameagas de multas, as empresas
seriam estimuladas a remover discursos legitimos, resultando em um blogueio excessivo e uma nova forma de

censura.
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Quando pensamos no YouTube ou na Busca do Google, que ja tém mecanismos de denuncia disponiveis para
usuarios, a redagao atual do PL 2630 cria um sistema que pode incentivar abusos, permitindo que pessoas e
grupos mal-intencionados inundem nossos sistemas com requerimentos para remover conteldos sem nenhuma
protecao legal.

Aincerteza do que pode ou n&o ser disponibilizado na internet levaria as empresas a restringir a quantidade de
informagdes disponiveis, reduzindo a representatividade de vozes que existem nas plataformas. Isso violaria
diretamente o principio do acesso livre a informagéo, o que seria uma grande retrocesso na guerra contra

conteudos enganosos.

5) Prejudica empresas e anunciantes brasileiros

Somente no ano passado, o Google ajudou a gerar mais de 396 milhdes de conexdes diretas entre consumidores
e empresas, por més, incluindo ligagdes, orientagdes, mensagens, agendamentos e avaliagdes, beneficiando mais

de 11 milhdes de empresas brasileiras.

Desde o surgimento da internet, a publicidade online tem sido um pilar fundamental da web aberta. Ela permite
que bilhdes de pessoas em todo 0 mundo tenham acesso gratuito a produtos e servicos, incluindo contetdos
locais e relevantes para os brasileiros em portugués.

Os anuncios digitais também sdo um multiplicador da atividade econdmica. De acordo com nosso Relatério de
Impacto Econdmico mais recente, a Busca do Google, o Google Play, o YouTube e as plataformas de anuncios do
Google tiveram um impacto econémico de RS 104,5 bilhGes no Brasil em 2021. Parte desse impacto vém das
conexdes diretas que nossos produtos ajudam a gerar entre empresas e consumidores.

O PL 2630 pode afetar esse impacto positivo dos anuncios digitais. Caso o texto atual seja aprovado, as empresas
brasileiras vao precisar lidar com uma série de novas exigéncias para utilizar a publicidade digital como parte de
sua estratégia de negdcios. Por exemplo, foram incluidas apressadamente no texto do projeto normas para
regular toda a cadeia de tecnologia de anuncios digitais. Isso pode trazer confusdo sobre qual é a
responsabilidade de cada ator desse ecossistema e incentivar um aumento desnecessario no custo da
publicidade online.

Entre outras exigéncias, o novo texto prevé ainda que empresas compartilhem muitas informagdes sobre sua
estratégia de marketing, o que criaria mais desafios para as pequenas e médias empresas que usam o digital para
competir com empresas maiores.

No6s queremos que as pessoas tenham o poder de tomar decisdes bem informadas sobre os andncios que veem
na internet. Isso significa fornecer maior transparéncia sobre quem s&o nossos anunciantes, onde estédo
localizados os anuncios e quais pegas de campanha foram exibidas por meio do Google. Nos ultimos anos,
langamos varias iniciativas nesse sentido, como atualizagdes importantes da Minha Central de Antncios, do

Relatério de Transparéncia de Anuncios Politicos e da Central de Transparéncia de Anuncios.

O PL 2630 também diz que apenas empresas com representagdo local podem anunciar em plataformas digitais
no Brasil, impedindo que muitas companhias estrangeiras promovam seus produtos e servigos para brasileiros.
Vocé consegue imaginar ndo poder ver um anuncio de passagem em um site de viagens estrangeiro ou um
produto legal em site de varejo internacional por causa dessa restrigdo? Ou fazer uma pesquisa por um produto
no Google e ndo ter acesso a um anuncio de que o item estd em promogdo em um e-commerce fora do pais? Em
tempos de comércio globalizado, acreditamos que esse tipo de regra vai contra os principios da livre

concorréncia, isola o Brasil no mercado internacional e limita as escolhas do consumidor brasileiro.

6) Dificulta o acesso dos brasileiros a Busca do Google ao tratar buscadores como redes
sociais

A Busca do Google procura oferecer os resultados mais relevantes e confidveis possiveis para as pessoas.
Usamos sistemas de classificagdo para atender as expectativas dos usuarios de encontrar fontes de informagéao
relevantes e de alta qualidade, além de reduzir a exibigdo de conteldo prejudicial ou de baixa qualidade nos
resultados de pesquisa. O design desses sistemas, no qual investimos desde a nossa fundagéo, € nossa maior
defesa contra informacgdes de baixa qualidade — incluindo contetdo ilegal e nocivo.

Na versédo atual do PL 2630, os mecanismos de pesquisa séo tratados da mesma forma que as redes sociais e 0s
servigos de mensagens instantaneas. Isso acaba causando uma distorgdo que prejudica a Busca, ja que ela tem
ferramentas limitadas para remover contetdos ilegais. Quando identificamos um comentdrio de ddio, por
exemplo, a Unica agdo que podemos tomar é remover a URL dos resultados, enquanto a pagina continua no ar e
somente o proprietdrio do website poderia fazer a remogao.

Igualar buscadores a redes sociais também impd&e aos buscadores um dever invidvel de monitorar proativamente
toda a internet em busca de determinados tipos de contetdo considerados ilegais pela regulagéo. Isso,

inevitavelmente, levaria a um bloqueio massivo de paginas potencialmente legitimas, ja que em se tratando de
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temas controversos, como imagens fortes, mas que na verdade fazem parte de reportagens jornalisticas, seriam
bloqueados para evitar possiveis sangdes.

Por fim, o texto estabelece obrigagdes de remuneragéo de direitos autorais pelo uso de quaisquer obras literdrias,
artisticas ou cientificas por plataformas e provedores. Se for aplicada aos sistemas de busca, esta obrigagdo
pode ter efeitos significativos na disponibilidade desses contetudos. A medida desconsidera o papel fundamental
e gratuito que ferramentas como a Busca desempenham ao ajudar a divulgar o conteddo produzido por milhdes
de criadores diariamente, incluindo os produtores de noticias.

Entendemos a urgéncia de lidar com questdes tdo importantes, como o problema da desinformacgao, e
continuamos empenhados em contribuir com o debate publico, inclusive com a criagdo de novas leis. O texto
atual, porém, acabou se desviando de seu objetivo original de combater a desinformagao, trazendo de forma
apressada novos dispositivos sem discussdo ampla com a sociedade, inclusive sem passar pelas comissdes da
Camara dos Deputados.

Criar uma legislagdo que tem o potencial de mudar profundamente a forma como milh&es de brasileiros,
empresas e empreendedores usam a internet é uma responsabilidade compartilhada que precisa ser feita de
forma colaborativa e construtiva para atingirmos o equilibrio certo. Fale com o seu deputado ou deputada e nos
ajude a chamar a atengéo para os potenciais impactos do PL 2630 com a hashtag #MaisDebatePL2630.
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